
唐 山 市 住 房 和 城 乡 建 设 局
唐 山 市 行 政 审 批 局
唐 山 市 财 政 局
唐山市人力资源和社会保障局
中国人民银行唐山市中心支行
中国银行保险监督管理委员会唐山监管分局

文件

﹝2019﹞-- 142 号

唐山市住房和城乡建设局等六部门
转发省住建厅等六部门转发《住房和城乡建设部等
部门关于加快推进房屋建筑和市政基础设施工程
实行工程担保制度的指导意见的通知》的通知

各县（市）、区（开发区、管理区）住建局（城建局），行政审

批局，财政局，人社局，人民银行各县（市）支行，监管组，各

相关建设单位和施工企业：

现将省住建厅等六部门转发《住房和城乡建设部等部门关于
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加快推进房屋建筑和市政基础设施工程实行工程担保制度的指

导意见的通知》（冀建建市〔2019〕9 号）转发给你们，并提出

相关要求，请一并贯彻落实。

一、提高思想认识。各单位和各部门要充分认识推行工程担

保制度的重要意义，把推行工程担保制度作为持续规范建筑市

场，规范工程承发包交易行为，防范和化解工程风险，有效遏制

拖欠工程款和农民工工资行为，保证工程质量安全，保障工程建

设各方主体合法权益的重要举措，认真抓好落实。

二、积极稳妥推进。各单位和各部门要根据文件提出的工作

目标和要求，按照职能，明确目标，落实责任，加大工作力度，

积极稳妥推进工程担保制度。

三、鼓励施工企业使用工程保函。严格落实国务院清理规范

工程建设领域保证金的工作要求，对投标保证金、履约保证金、

工程质量保证金、农民工工资保证金，建筑业企业可以保函的方

式缴纳。严禁任何单位和部门将现金保证金挪作他用。保证金到

期后要及时予以返还。

四、严格建筑市场监管。建设单位在办理施工许可时，应当

有满足施工需要的资金安排。政府投资项目所需资金应当按照国

家有关规定确保足额落实到位，不得由施工企业垫资施工，对为

其履行工程款支付责任的建设单位，将其不良行为记入信用

记录。
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附件：河北省住房和城乡建设厅等六部门转发住房和城乡

建设部等部门关于加快推进房屋建筑和市政基础

设施工程实行工程担保制度的指导意见的通知

唐山市住房和

城乡建设局
唐山市行政审批局 唐山市财政局

唐山市人力资源

和社会保障局

中国人民银行

唐山市中心支行

中国银行保险监督管理

委员会唐山监管分局

2019 年 11 月 18 日
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冀建建市 C2019J 9 号

河北省住房和城乡建设厅等六部门

转发〈住房和城乡建设部等部门关于加快推进

房屋建筑和市政基础设施王程实行王程

担保制度的指导意见〉的通知

各市(含定州、辛集市)住房和城乡建设局(建设局)、发展改

革委(局λ 时政局、人力资 2家和社会保障局、行政审批局，中

国人民银行河北省各市中心支抒、银保监分局，雄安新 g 管委会

规划建设局、改革发展局、公共服务局:

住房和城乡建设部等部门印发了《关于加快推进房屋建筑和
哇
'
每A
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市政基础设拖工程实行工程担保制度的指导意见》〈建市〈如1幻

68 号?以下简称《意见)) )，现转发给你们，并提出如下要求，

请一并贯才智执行。

一、提高思想认识。各部门要充分认识推行工程担保棋度的

重要意义，把推行工程担保制度作为规范建筑市场，规范工程承

发包交易行为?防范和化解工程风险，遏制拖欠工程款和农民工

工资行为，保证工程质量和安全，保障工程建设各方主体合法权

益的一项重要举措，认真抓好落实。

二、积极稳妥推进。各部门根据《意见》提出的工作目标和

要求，按照职能，落实责任，明确目标，如大工作力度，老F、极稳

妥推进工程担保制度。有条件的地市可先期进行试点，认真研究

制定试点方案，确定试点项窍，尽快启动试点工作。

三、鼓励企业使用工程保函。严格落实国务院清理规范工程

建设领域保证金的工作要求，对子投标保证金、覆约保证金、

程质量保证金、农民工工资保证金，建筑业企业可以保函的方式

缴纳。严禁任何单位和部门将现金保证金摔作他用，保证金到期

应当及时予以退还。

四、加强建筑市场监管。建设单位在办理施工许可时，应当

有满足施工需要的资金安排。政府投资项目所需资金应当按照国

家有关规定确保落实到位，不得由施工单位垫资建设。对于未

覆行工程款支付责任的建设单位，将其不良行为记入信用记

录。

~~ 2 -
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附件:住房和城乡建设部等部门关于加诀推进房崖建筑和市

政基础设雄工程实行工程担保制度的指导意见

?一→一…
飞}
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醋f牛

住房和城乡建设部
国家发展改革委
财政部非
人力资源社合保障部~
人民踉衍
辍探监会

建市 (2019) 68 号

住房和城乡建设部等部门关于加快推进

房屋建筑和市政基础设施五程实行

王程担保制度的指导意见

各省、吉浩区住房和城乡建设厅、发展攻革委、野政厅、人力资

源社会保障厅，直辖市住房和城乡建设(管〉委、发展改革委、

财政局、人力资源社会保障蜀，计划单到市发展改革委，新疆生

产建设兵团住房和城乡建设弱、发展改革委、财政局、人力资海
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社会保障窍，中器人注辍行上海恙部，各分行、营业管理部，省

会〈苦蔚〉城市中心支行，重ù 省级城市中心支行，各辍保监药;

工程担保是转移、分控、防范和化解工程风险的重要措或梦

是市场营黑体系的主要支撑，是保障工程质量安全的有效手段。

当前建筑市场存在着工程防风险能力不强，援持纠给弟发?工程

欠款、欠薪屡禁不止等问题，亟需通过完善工程担保选用机制加

以解决心为贯翻落实《国务院办公厅关于清理规;在工程建设赣

域保证金的通知)(留舟发( 201的 49 号七《吕务，鼓弃公厅关于

吸进建筑业持续费康发堤的意见)<富力、发 (2017 J 19 号〉、《昂

务院办公厅关于全面开展工程建设项吕审批制度改革的实施意

克~(理办发 (2019 J 11 号) ，进一步位化营商环境?强化事中

事后监管，保撑工程建设各方主体合法权益，我就加坡推进 5号屋

建筑和市政基础设拖工程实行工程担保制度提出如下意见 3

一、总体要求

以习过早新时代中雷特色社会主义思想为拉导，深入安?如党

的斗九大和十九搔二中、三中金会精神雪落实党中央、层务院

t- I穷范蓝卫才各类风险、位先营商环境、;或轻企业失控的工千字部

署，通过如诀推进实施工程担保制度，推进建筑业供给倒结构性

改革，激发市场主体活力，创新建筑市场监管方式嘈适应建筑

H 走出去"发黑需求。

二、工作自标

加快推行技标担{杂、覆自担保、工程质量保证捏豫和求:武

一 J
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工资支特担保。支持银行业金量去拉构、工程担保公司、保酸拉特

件为工程担保保证人开展工程担保业务。到 2020 年，各类保证

金的保遥替代率晓显提升;工程担保保证人的风险识到、风险控

制能力显著增强;银行信用额度给束力、建设单位及建筑业全盘

援约能力全面提升心

三、分类实施工程担保制度

(一〉推行工程保品替代保证金c 加快推行银行保锺制度雪

在有条件的地区推行工程担保公司保函和工程保证保险c 严格落

实自务院清理规范工程建设领域保证金的工作要求，其才子投标保

证金、展约保证金、工程质量保证金、农民工工资保证金，建筑

业企业可以保菌的方式缴纳 c 严禁任何单位和部门将现金保证金

挪作他用，保证金至4 期应当及时予以退还。

〈二)大力推行投标担保。对于投标人在投标有效期内撤销

投标文件、中标后在规定期段内不签订合!可或未在规定的期藏自

提交展约担保等行为，鼓黯将其纳入投标保恶的保证范嚣进行索

菇。招林人到窍不按规定退还投标保远金及银行!哥期存款利息或

技标保远的，应作为不丧行为记入信用记录。

(二)着力雄行履约担保。捂标文件要求中标人提交援约担

保的，中标人应当按照招林文件的要求提交口招标人要求中标人

提供援约担保的，应当同时向中标人提供工程款支什担保 G 建设

单位和建筑业企业应当加强工程风险防控能力建设 a 工程担保保

证人应当不断提高专业化承保能力，增强风险识到能力，认真开

一- 6 
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展 f果中、锋活管理，及时做好?爱警衰案，并在违持发生后按14亲递

给定及时代为震行或承担静、失黯什责任 3

〈臼)强化工程璜量保证银行保品应用。以银行保函替代工

程潢量保证金的，银行保量金额不得超过工程贷款结算总额的

3悔。在工程项旨竣工前，已经缴纳覆药保近金的，建设单位不

得雨时预留工程ffi!量保证金。建设单位到期未退还保证金的梦应

作为不良行为记入信)f] 记录 G

( 1í..)推进农民工工资主什担保应用。求民工工资支计保爵

全部采用具有兔索部件性麓的稳立保苗，并实行差别先管理 s 对'

被纳入拖欠农民工工资"黑名单"的施工企业，实施失信联合

惩戒。工程担保保证人应不断提升专业能力，提前预控农民工工

资支付风险。各地住房和城乡建设主管部门要会离人力资瀑社

保撑部门加快应，南建筑工人实名制手台，加强玲求民工合法权益

保障力度，推进建筑工人产业化进程。

四、促进工程担保市场健康发展

(六〉加强风险控制能沟建设。支持工程担保保证人专全过

程工程咨询、工程监理单位开展深度合作，合j 新工程监管和化解，

工程风险模式。工程担保保证人的工作人员应当具有第三方风险

控制能为和工程领域的专韭技术能力。

〈七)剖新监督管理方式合停订保运示过文本，第改完善工

程招 1字文件和合同示范文本，捷进工程担保应;有;毅极发展电子

保退，鼓黯以工程再担保体系增强对担保机构的言黑管理，推进

内i
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"互联南f 工程担保市场监管 9

{八)完善风险防控机制 Q 推进工程控深保证人不断完善内

按管理制度，积极开展风险管理服务，有效防莲和控制风险。保

证人应不断规茹工程担保行为，加强风险防控机制建设步发展银

后风险跟踪和风险预警服务能力，增强处理合同纠纷、认定赔计

责任等能力。全面提升工程担保保证人风险评位、风拴防拉吉它

力，切实发挥工程担保作用。鼓培工程担保保证人遵守相关监管

要求，积极为民营、中小建筑业企业开展保遥业务 c

〈九〉加强建筑市场监管 c 建设单位在办理施工许可时，

应当有满足拖工需要的资金安排。政府投资项自费需资金应当

按照国家有关规定确保落实到位，不得由施工单位垫资建设。

对于未援行工程款支付责任的建设单位，将其不良行为记入信

用记录。

(十〉加大信息公开力度。如大建筑市场信息公开力度，全

面公开企业资质、人员资格、工程业绩、信爵信患以及工程担保

相关信息，方便与保最相关的人莫及机构查询。

(十一)拉进信用体系建设c 引导各方市场主体树立信爵意

识，加强内部常用管理，不新提高展约能力，积累企业信用。京

极援索建筑市场信;有评价结果直接应勇于工程担保的办法，为结

j有状况良好的企业提禁使利，掉?虱担保费用、簧化担保程序;对

莲、意索赔等严重失信企业搞入建筑市场主体"黑名单"管理，

实施联合运戒，构建"一朵夫信、处处受制"的市场环境。

一→ 8
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五、如强统筹推进

〈十二)加强纽部领导a 各地有关部门要高度重视工程控保

工作，放据职责明确分工，胡斯工作目怒，键全工作机韵，完善

瓷套政策，落实工作责任。如大对工程担保保证人的动态监管，

不新提升保逗人专业能力，妨?在化解工程风险。

〈十二)做好宣传引导。各地有关部门要通过多种形式积极

做好工程担保的宣传工件，如强舆论引导，但进建筑市场主体对

工程担保的了解和应用，切实发挥工程担保防莲和化解工程风险

的作黑 c

9 
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( 1生.1丰主动公开)
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河北省住房和城乡建设 f于办公室 2019 年 8 月 20 8 印发
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